iolenza contro le donne:

cosa si sta facendo in Ita-

lia? Inasprire le norme re-
pressive e isolare i comportamenti
violenti maschili — che sono ormai
arrivati ad un femminicidio ogni
due giorni — facendone casi ecce-
zionali, patologici, lascia inalterati
i modelli culturali fondati su que-
gli equilibri patriarcali di potere
contro i quali hanno lavorato fin
dagli anni Ottanta i Centri anti-
violenza e le Case per donne mal-
trattate, frutto delle lotte femmi-
nili e femministe. Comprendere
invece che la violenza sulle donne
¢ prima di tutto un problema de-
gli uomini significa spostare I'at-
tenzione dalle vittime agli autori, a
quella «questione maschile» che
tutta la violenza di genere sotten-
de. Il volume coglie, nella parte i-
niziale, questo cambiamento di ot-
tica attraverso una ricerca — la pri-
ma in Italia — che censisce le espe-
rienze d’avanguardia rivolte agli uo-
mini violenti nel nostro paese, nel-
le carceri e nei centri, in ambito pri-
vato e pubblico, e offre un quadro
di programmi sviluppatisi a livello
internazionale, cui le esperienze ita-
liane fanno riferimento. Nella se-

conda parte sono presentate le ri-
flessioni e le proposte di studiosi e
studiose afferenti a molteplici disci-
pline, e le esperienze di operatrici e
operatori con ruoli professionali di-
versi. In appendice, un'analisi criti-
ca del recente decreto legge n.
93/2013 convertito nella legge del
15 ottobre 2013 n. 119.

Le autrici e gli autori: Anna Costan-
za Baldry, Michela Bonora, Marco
Deriu, Monica Dotti, Francesca
Garbarino, Paolo Giulini, Bruno
Guazzaloca, Monica Mancini, Bar-
bara Mapelli, Massimo Mery, Cri-
stina Oddone, Alessandra Pauncz,
Giorgio Penuti, Chantal Podio, Ro-
berto Poggi, Michele Poli, Amalia
Rodontini, Mario Sgambato, Clau-
dio Vedovati, Maria (Milli) Virgilio.

Alessandra Bozzoli, Maria Merel-
li, Maria Grazia Ruggerini, cura-
trici del volume, sono fondatrici
della societa LeNove, creata negli
anni Ottanta come cooperativa di
studi storici e sociologici da un col-
lettivo di studiose femministe, che
ha sviluppato nell’arco di un tren-
tennio ricerche in ottica di genere
in Italia, in Europa e nell'area del

Maghreb.
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11 trattamento penale degli uomini violenti
contro le donne. Profili giuridici
di Bruno Guazzaloca ¢ Maria (Milli) Virgilio

1. Indicazioni internazionali

A livello internazionale, storicamente, la prima affermazione del-
V'esigenza di elaborare programmi di intervento sugli vomini autori
di violenza contro Ie donne la troviamo nella «Dichiarazione e Piat-
taforma di aziones® di Pechino del 15 settembre 1995, conclusiva del
Report della Conferenza Mondiale delle Donne, al punto D. «Vio-
fence against Women»®. Tuttavia quell'impegno non di risulta esser
stato pifi ripreso nelle pur numerose risoluzioni con cui I’ Assemblea
Generale dell’ONU diede seguito a quella innovativa piattaforma di
azioni.

Invece, a livello legislativo europeo, & oggi ripetuta e univoca l'in-
dicazione a lavorare sugli aggressori per modificare Ja cultura che le-
gittima e sostiene 1 comportamenti maschili violenti contro le donne.

In ambito di Unione Europea l'indicazione ai 28 Stati componen-
ti proviene dal Parlamento europeo. La Risoluzione del 5 aprile 2011

1] testo integrale & consultabile nel sito Web del progetto europec Daphne HI
«LEXOP Lex-operators all together for women victims of intimate partner violences,
www.lexap.org ove possono essere reperiti tutti 1 testi normativi e i documentl citati in
questo lavoro.

2 Srrategic objective D.1: Take integrated measures io prevent and eliminate vio-
lence against women. Actions to be taken: [...]

125. By Governments, including local governments, community organizations,
non-governmental organizations, educational institutions, the public and private sec-
tors, particularly enterprises, and mass media as appropriate: [...]

i) «Provide, fund and encourage counselling and rehabilitation programmes for
the perpetrators of violence and promote research to further efforts concerning such
counselling and rehabilitation so as to prevent the recurrence of such violence».
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sulle priovité e sulla definizione di un nuove quadro politico dell UE in
materia di lotte alla violenza coniro le donne (2010/2209), al punto 24
«ribadisce la necessita di lavorare tanto con le vittime quanto con gli
aggressori, al fine di responsabilizzare maggiormente questi ultimi
ed aiutare a modificare stereotipi e credenze radicate nella societa
che aiutano a perpetuare le condizioni che generano questo tipo di
violenza e 'accettazione della stessas.

Pill specifico ¢ il Consiglio d’Europa che distingue i due piani,
quello del trattamento «penale» nei confronti del condannato e
quello dell’intervento «preventivor (cioé che prescinde dal processo
penale).

Nel 2002 troviamo il primo testo del Consiglio d’Europa: la Rae-
comandazione del Comitato det Ministri del Consiglio d’Europa sulla prote-
zione delle donme dalla violenza, Rec (2002) 5, che sollecita 1 47 Stati
componenti ad attuare «programmi di mtervento» volti ad aiutare
gli autori della violenza per diventare consapevoli delle loro azioni
ed assumersene la responsabilita. A tal fine la Raccomandazione in-
vita alla costituzione di centri specializzati nel trattamento di nuomini
violenti, gestiti da Ong con il sostegno delle istituzioni, che operino
in maniera sinergica e coordinata con gli interventi volti alla tutela e
alla protezione delle donne.

In particolare si raccomanda agli Stati di:

- organizzare programmi d'intervento finalizzati ad incoraggiare
gli autori di violenze ad assumere atteggiamenti privi di violenza
permettendo loro di prendere coscienza delle loro azioni e di ri-
conoscere le loro responsabilita;

— proporre agli autori di violenza la possibilita di seguire un pro-
gramma d’intervento, non solo a titolo di pena sostitutiva, ma di
misura supplementare destinata a prevenire la violenza; la parte-
cipazione a questo programma d’intervento dovrebbe essere vo-
lontaria; :

— progettare la creazione di centri approvati dallo Stato specializza-
ti in programmi d’intervento per gli uomini violenti e centri di
sostegno creati su richiesta di Ong, e di associazioni nel quadro di
risorse disponibili;

- garantire la cooperazione e il coordinamento tra i programmi
d’intervento destinati agli vomini e quelli finalizzati alla prote-
zione delle donne.
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Dunque i principi cardine sono la cooperazione fra Stato, Ong e
associazioni da un lato, il coordinamento con i programmi e i ceniri
rivolii alle donne dall’altro.

Tale strategia ¢ ripresa con ulteriore nettezza dalla recente Con-
venzione di Istanbul 11 maggio 2011 del Consiglio d’Europa (Council of
Europe Convention on preventing and combating viclence against
wornen and domestic violence), ora ratificata dall'ltalia con legge 27
giugno 2013 n-77 che, all’art. 16 - Programmi di intervento preven-
tivo e di trattamento, testualmente detta:

1. Le Parti adottano le misure legislative o di altro tipo necessarie a isti-
tuire o sostenere programrni rivolti agli autori di atti di viclenza dome-
stica, per incoraggiarli ad adottare comportamenti non violenti nelle re-
lazioni interpersonali, al fine di prevenire ulteriori viclenze e modificare
i modelli comportamentali violent:.

2. Le Parti adottano le misure legislative o di altro tipo necessarie per
istituire o sostenere programmi di trattamento per prevenire la recidiva,
in particolare per gli autori di reati sessuali.

3. Nell’adottare le misure di cui ai paragrafi 1 e 2, le Parti si accertano
che la sicurezza, il sostegno e i diritti umani delle vittime siano una prio-
rita e che tali programmi, se del caso, siano stabiliti ed attuati in stretto
coordinamento con i servizi specializzati di sostegno alle vittime?®.

Qui il principio base & quello della priorita dei diritti delle vittime.

Tuttavia a tutt’oggi la Convenzione non & ancora entrata in vigo-
re, perché non & stato raggiunto il necessario numero di dieci ratifi-
che. Ma, al di 14 di questo rilievo, la materia presenta caratteristiche
di particolare complessita.

Infatti tuite le disposizioni sopra indicate sono collocate nell’am-
bito tematico della «violenza contro le donne». Ma risultano rilevan-

? Article [6. Preventive intervention and treatment programeies:

1. Parties shail take the necessary legislative or other measures to set up or support
programmes aimed at teaching perpetrators of domestic violence to adopt non-vio-
lent behaviour in mterpersonal relationships with a view to preventing further vio-
lence and changing violent behavioural patterns.

2. Parties shall take the necessary legislative or other measures to set up or support
treatment programmes aimed at preventing perpetrators, in particular sex offenders,
from re-offending.

3. In taking the measures referred to in paragraphs 1 and 2, Parties shall ensure
that the safety of, support for and the human rights of victims are of primary concern
and that, where appropriate, these preogrammes are set up and implemented in close
co-ordination with specialist support services for victims.
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tt anche altre e diverse disposizioni, riconducibili ad altri filoni di
Intervento europeo, cui vengono parzialmente a sovrapporsi, cosi
causando gravi problemi interpretativi (identico problema si pone
anche nefl’ordinamento interno italiano).

Il primo filone & riferito al tema contiguo della violenza nei con-
fronti dei minori (maschi e femmine), particolarmente incentrata
sulla tematica della pedofilia (la parola & ora entrata nel sistema
giuridico ftaliano: art. 414-bis c.p.), dello sfruttamento sessuale e
della pornografia minorile®. -«

Il secondo filone concerne il traffico di esseri umani®. Ma si ag-
giunga anche tutto i filone europeo rivolto alle «ittime di reato»
(in generale) e al loro sostegno. Il tutto finisce cosi per incrociare
tra loro i vari parametri delle possibili differenze giuridiche (e so-
ciali): le diversita di genere, quelle di generazione e quelle di citta-
dinanza, creando un sisterna normativo non certo chiaro e coerente.

Basti pensare alle interconnessioni con la specifica normativa vol-
ta al contrasto della pedofilia (tutti gli art. 600 e seguenti c.p.), re-
centemente modificata dalla c.d. legge Lanzarote n. 172/2012, di
ratifica della omonima Convenzione del Consiglio d’Europa. Infatti
nella c.d. legge Lanzarote & previsto (art. 3) che I'Italia proceda alla
«registrazione ¢ conservazione dei dati nazionali sui condannati per
reati sessuali e che I'autoritd nazionale responsabile a tal fine sia il
Ministero dell'Interno». La disposizione & riferita ai reati in danno
di minori, maschi e femmine; ma Pespressione «reati sessuali» pare
estendersi ben oltre la pedofilia, prospettando una linea di azione
da praticare a tutto campo.

In questo delicato contesto con questa nostra trattazione inten-
diamo limitare 1 nostri rilievi al vigente trattamento «penale» degli
uomini violenti contro le donne, ovviamente in attesa che alla ratifi-
ca da parte dell'Italia della Convenzione di Istanbul facciano seguito

* Da ultima vedasi la direttiva 2011/98/UE del Parlamento europeo e del Consiglio
del 13-dicembre 2011 relativa afla Iotta contro Pabuso e lo sfruttamento sessuale dei
minori e la pornografia minorile, Art. 37: Al fine di prevenire Fabuso e lo sfruttamen-
to sessuale dei minori, & opportuno proporre agli autori di reati sessuali appositi pro-
grammi o misure d'imtervento a essi destinati. Tali programmi o misure di intervento
dovrebbero rispondere a un approccio ampio, flessibile e incentrato sugli aspetti me-
dici e psicosociali e avere carattere non ebbligatorio.

* 8i veda la Convenzione dei Consiglio d'Europa sella lot contro la tratéa degli
esseri umani, del 2005, e la risoluzione del Parlamento eurcpeo del 10 febbraio 2010
sulla prevenzione della tratta di esseri umani (2010/C 341 £/03).
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le future necessarie norme di adeguamento dell’ordinamento inter-
no (comprensive anche dell'intervento «preventivor).

2. L'esigenza di un glossario condiviso

In via preliminare, prima di addentrarci nella trattazione degli
aspetti giuridici (penalistici), dobbiamo risolvere alcuni problemi di
linguaggio: cosa deve intendersi per «violenza maschile contro le
donne» e a quali uomini autori di reato dobbiamo riferirci?

Il titolo del volume ha scelto — a nostro parere correttamente —
una locuzione («violenza maschile contro le donne»), privilegiandola
rispetto alle altre utilizzate dal legislatore (nazionale e internazio-
nale), dagli studiosi e dagli operatori: violenza nei confronti delle
donne, violenza sulle donne, violenza di genere, viclenza domestica
e altro... Aggiungiamo anche quelle — ancora diverse — riferite ai
minori, per i quali la violenza assume ulteriori dizioni e diventa:
«abuso» 0 «maltrattamento» o «sfruttamento sessuales.

I secondo problema nasce in materia di trattamento degli autori
di crimini violenti, spesso qualificati come sex offenders, ovvero de-
nominati autori di «reati sessuali» o di «reati a sfondo sessuale» o di
«reati di natura sessuale» o «di ambito sessuale».

La necessita di un glossario condiviso (di tale esigenza & significa-
tiva manifestazione il fatto che la legislazione sovranazionale sia Tic-
ca di definizioni, talora purtroppo non omogenee tra loro) diventa
prioritaria in un contesto in cui i termini di violenza, discriminazio-
ne, abuso, stalking, maltrattamenti, femicidio (oppure ginocdio,
feramicidio, femminicidio) spesso vengono usati indifferentemente,
e quindi impropriamente.

Dal punto di vista giuridico tale esigenza & particolarmente viva e
sentita. In primis € proprio la parola «violenza» a creare equivoci.
Non solo per la sua ambivalenza etimologica (deriva da vis che espri-
me anche forza e dominio}, ma anche perché non ¢ defmita norma-
tivamente. Inoltre viene usata sia in termini descrittivi nel senso so-
ciologico/politico, sia in termini pili strettamente tecnico/giuridict
{che peraltro mutano secondo i diversi ordinamenti giuridici). Con
la conseguenza che questi due piani spesso vengono confusi. E cosi
la nozione stessa di violenza non & certa.

Restringendo il campo, la definizione storica della «violenza con-
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tro le donne» & quella contenuta nella Risoluzione adottata dall’As-
semblea generale ONU il 19 dicembre 1993, n. 48/104, «Dichiara-
zione sull’eliminazione della violenza contro le donne»:

Articolo 1. Ai fini della presente Dichiarazione I'espressione «violenza
contro le donnes sta a significare ogni atto di violenza fondata sul genere
che abbia come risultato, o che possa avere come risultato, un danno o
una sofferenza fisica, sessuale o psicologica per le donne, imcluse le mi-
nacce di tali atti, Ia coercizione o la privazione arbitraria della liberta, sia
nella vita pubblica che privatas («any act of gender-based violence that
results in, or is likely to result in physical, sexual or psychological harm or
suffering to women, inchading threats of such acts, coercion or arbitrary
deprivation of liberty, whether occurring in public or in private life»).

Da qui sono derivate sia la tradizionale distinzione tra le varie
forme di violenza (fisica, sessuale o psicologica — cui col tempo si &
venuta ad aggiungere quella economica —, individuate secondo il
profilo del danno o della sofferenza arrecata dall’atto violento) sia Ia
terminologia fortunata e largamente usata di «violenza di genere»’
(gender violence; in spagnolo: violencia de genero). Ma Pespressione
completa dovrebbe essere: «violenza di genere contro le donmne»,
giacché di per sé la violenza di genere, indicando la violenza fonda-
ta sulla differenza sessuale, comprende anche soggetti passivi uomi-
ni, in specie ghi omosessuali.

Proprio alte definizioni & dedicata 'apertura del recentissimo te-
sto della Convenzione di Istanbul 11 maggio 2011 del Consiglio
d’Europa (Council of Europe Convention on preventing and combating
violence agamnst women and domestic violence), ora ratificata dall’Ttalia
con legge 27 giugno 2013 n. 77, anche se lintitolazione della legge

§ Una recente definizione di violenza di genere nel diritto dell'Unione Europea Ja
troviamo nella direttiva 2012/2%/UE del Parlamento earopeo ¢ del Consiglio del 25
ottobre 2012 che istituisce norme minjme in materia di dirict, assistenza e protezione
delle vittime di reata ¢ che sostituisce la decisione quadro 2001/220/GAL: «Per violen-
za di genere s'intende la violenza diretta contro una persona a causa del suo genere,
della sua identita di genere o della sua espressione di genere o che colpisce in modo
sproporzionato le persone di un particolare genere. Pud provocare un danno fisico,
sessuale, emotivo o psicologico, o una perdita economica alla vittima. La violenza di
genere & considerata una forma di discriminazione e una violazione delle liberta fon-
damentali della vittima e comprende la violenza nelle relazioni strette, fa vinlenza ses-
suale {compresi lo stupro, aggressione sessuale e le molestie sessuali), la tratta di es-
seri umani, la schiavitd e varie forme di pratiche dannose, quali i matrimoni forzati, la
mutilazione genitate femminile e i cosiddetti ‘reati d'onore’.
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italiana’ traduce «violence against women» con «violenza nei con-
fronti delle donne» invece che con «violenza contro le donne»®.
Riportiamo Part. 3 della Convenzione:

a) con P'espressione «violenza contro le donne» si intende designare una
violazione dei diritti umani e una forma di discriminazione conwro le
donne, comprendente tutti gli atii di violenza fondati sul genere che
Provocano ¢ sono suscettibili di provocare danni o sofferenze di natura
fisica, sessuale, psicologica o economica, comprese le minacce di compie-
re tali atti, la coercizione o la privazi:me arbitraria della liberta, sia nella
vita pubblica, che nella vita privata;

b} Pespressione «violenza domestica» designa tutti gli atti di violenza fisi-
ca, sessuale, psicologica o economica che si verificano allinterno della
famiglia o del nucleo familiare o tra attuali o precedentt coniugi o part-
ner, indipendentemente dal fatto che 'autore di tali atti condivida o ab-
bia condiviso Iz stessa residenza con la vittima, :

c) con il termine «genere» ci si riferisce a ruoli, comportamenti, attivitd e
attributi socialmente costruiti che una determinata societa considera ap-
propriati per donne € nomini;

d) I'espressione «violenza contro le donne basata sul genere» designa
qualsiasi violenza diretta contro una donna in quanto tale, o che colpisce
le donne in modo sproporzionato;

€) per wvittima» si intende qualsiasi persona fisica che subisce gli atti o i
comportamenti di cui ai precedenti commi a ¢ b;

) con il termine «donner sono da intendersi anche le ragazze di meno di
18 anni.

Sul piano nazionale il problema definitorio & posto con evidenza
politica nella richiesta rivolta il 25 novembre 2012 a tutte le istitu-
zioni locali dal documento denominato «Convenzione No Morel»,
in cui le associazioni firmatarie chiedono un «sistema di servizi» che
in «materia di prevenzione, contrasto e protezione dalla violenza
maschile sulle donne» «condivida una definizione univoca di vielen-
za contro Je donne basata su standard internazionali»®,

? «Ratifica ed esecuzione della Convenzione del Consiglio d'Europa sulla preven-
zione e Ja lotta contro la violenza nei confronti delle donne ¢ la violenza domestica,
fatta a Istanbul I'11 maggio 2011», in G.U., n. 152 del I° luglio 2013.

8 La traduzione correrta sarebbe coerente al singoli dettati della Convenzione (art.
1 e 8), ove la stessa espressione & stata giustamente tradotta Vielenza contro le donne.

¢ L'iniziativa & stata assunta nell'ottobre 2012 da alcune associazioni di donne im-
pegnate sul tema della violenza contre le donne (UDI, Casa internazionale delle don-
ne, Giulia, DIRE, Piattaforma CEDAW) che hanno elaborato e condiviso un documen-
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Per questo - concludendo sul punto - la dizione «violenza ma-
schile contro le donne», come dice il titolo di questo volume, ha il
pregio della chiarezza, perché «dice esattamente che si tratta quet di
uomini che maltrattano le donne»'°.

Passando al versante degli autori, dobbiamo constatare che non
esiste una definizione giuridica di uomini violenti (o maltrattanti o
abusanti). Inoltre i potenziali soggetti a «trattamenti» sono gli autori
(0 indagati © condannati) di reati che non sono - neppure questi —
definiti giuridicamente. Si parla™ variamente e genericamente — di
autori di «reati sessuali» o di «eati a sfondo sessuale» o di «reati di
natura sessuale» o «di ambito sessuale» o di «ex-offender». Ma tutti
questi non sono dettati legislativi, e dunque difetta ogni certezza e
chiarezza. Tra tutte queste, solo I'espressione «reati sessuali» & rece-
pita in un testo di legge nazionale (che precisa che il trattamento
deve essere «psicologico con finalita di recupero e di s0stegnos).

E Part. 13-bis dell’Ordinamento Penitenziario, intitolato: «Trat-
tamento psicologico per i condannati per reati sessuali in danno di
minori», inserito nel nostro ordinamento giuridico dalla recente leg-
ge n. 172/2012, c.d. legge Lanzarote. La disposizione indica lelenco
di tali «reati sessuali» e cosi detta:

Le persone condannate per i delitti di cui agli articoli 600-bis, 600-ter,
anche se relativo al materiale pornografico di cui all’articolo 600-quater.1,
600-quinguies, 609-quater, 609-quinguies ¢ 609-undecies del codice penale,
nonché agli articoli 609-bis e 609-octies del medesimo codice, se commessi
in danno di persona minorenne, possono sottoporsi a un trattamento
psicologico con finalita di recupero e di sostegno. La partecipazione a
tale trattamento & valutata ai sensi dell'articolo 4-5is, cormma 1-quinguies,
della presente legge ai fini della concessione dei benefici previsti dalka
mtedesima disposizione.

Questa disposizione elenca come «reati sessuali» i seguenti: pro-
stituzione minorile, pornografia minorile, iniziative turistiche volte

to nazionale comune per chiedere alle istituzioni un’assunzione di responsabilitd ai
fini della realizzazione di taluni obbiettivi da ritenersi prioritarj nell'agenda politica.
I documento, intitolate «Convenzione No More contro la viclenza sulle donme-
femminicidio» ha avuto numerosissime adesioni anche da parte di esponent politici
di vari schieramenti ed & stata adottata da parecchi enti locali, che si sono impegnati
ad atuarne i contenuti per quanto di loro competenza.

' Tamar Pitch, Qualche riflessione aftorne alla violenza maschile contro le denne, in
«3tudi sulla questione criminales, anno 1M, n. 2, 2008, pp. 7-13.
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allo sfruttamento della prostituzione minorile, atti sessuali con mi-
norenne, corruzione di minorenne, adescamento di minorenni, ol-
tre che delitti di violenza sessuale (anche di gruppo) in danno di
minorenne. Tuttavia I'elenco non corrisponde alla nozione indivi-
duata dagli studiosi del diritto penale! Infatti gli autori (Coppi,
Fiandaca, Picotii) che utilizzano la dizione di «reati (o delitti) ses-
suali» si riferiscono a una categoria pill ristretta, e cioé ai reati di
violenza sessuale (609-bis) e a tutti gli altri seguenti, disciplinati dalla
legge 66/96, ciog atti sessuali con minorenne (609-guater), corruzio-
ne di minorenne (609-quinguies), violenza sessuale di gruppo (609-
octies), raccolti sotto il comune riferimento in senso lato al bene giu-
ridico della «libert sessuale» (che per la verita & bene innominato,
posto che con la riforma del 1996 fu cancellato dal codice penale
ove invece allora compariva, sia pur convivendo con gli ormai datati
«delitti contro la moralitd pubblica e il buon costume»).

Dunque non vi & concordia sulla categoria dei «reati sessuali».

Una locuzione di riferimento pit ampia & quella di «reati (o delit-
ti) a sfondo sessuale», intesa dagli studiosi del diritto penale come
comprensiva, oltre che dei delitti sessuali, anche di altre figure di
reati, cio¢ di tutti quelli citati — complessivamente — agli artt. 13-bis e
4-bis Ord. Penit. E ciog, sommando:

— idelitti di violenza sessuale, art. 609-bis e seguenti;

— riduzione o mantemmento in schiavith o in servitil, art. 660;
— prostituzione minorile, art. 600-bis;

~ pornografia minorile, art. 600-ter;

- iniziative turistiche, art 600-quinguies;

— tratta di persone, art. 601;

— acquisto e alienazione di schiavi, art. 602.

La nozione dei reati «a sfondo sessuale» non & definita nella legge
italiana, ma & oggetto di riferimento nelle normative soprannazionali.

Per esempio, i reati a sfondo sessuale sono considerati nella Riso-
Juzione del Parlamento europeo del 17 novembre 2011 sul sostegno
dell’'UE alla Corte penale internazionale: affrontare le sfide e supe-
rare le difficoltd (2011/2109(INTY) che vi comprende: «i fatti di stu-
pro, schiavith sessuale, prostituzione forzata, gravidanza forzata, ste-
rilizzazione forzata, violenza sessuale e qualsiasi altra forma di gravi-
t comparabile nonché i fatti di persecuzione fondata sul sesso».
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E ancora Ia risoluzione del Parlamento europeo del 10 febbraio
2010 sulla prevenzione della tratta di esseri umani (2010/C 341 E/05)
elenca tra le diverse forme di sfruttamento: <sfruttamento sessuale,
sfruttamento del lavoro, traffico di organi, tratta dei bambini, anche
ai fini dello sfruttamento da parte di autori di reari a sfondo sessuale,
produzione di immagini pedopornografiche ed altre forme di sfrut-
tamento inerenti alla tratta ma che non rientrano esplicitamente
nella sua définizione, come laccattonaggio e la microcriminalitis.

Si aggiunga che vi & anche unaltro uso, da parte dei commentato-
ri, delle varie locuzioni («reati a sfondo sessuale» o «reati di natura
sessuale» o «di ambito sessuale»). Vengono infatii utilizzate per sele-
zionare all'interno di un reato «generico» (come Pomicidio, Ie mole-
stie, le Ingiurie, la minaccia) quelle particolari ipotesi concrete che
appaiono caratterizzate da un elemento di fatto o giuridico riconduci-
bile alla tematica sessuale: il motivo, il movente, il dolo, ecc. Si parla
cosi di omicidio di ambito sessuale, di minaccia a sfondo sessuale, ecc.

In conclusione su questo punto, manca ogni unitariet e I'esigen-
7a di un glossario condiviso & tuttora irrisolta. In attesa di adeguati
e risolutivi riferimenti normativi nazionali, una supplenza potrebbe
essere svolta dalla comunitd degli operatori (e dalle loro associazio-
ni) che praticano sul campo: potrebbero autorevolmente autodettar-
si regole chiare e univoche.

3.l nostro ordinamento giuridico penale

I riferimenti normativi statali alla materia in esame — quelli espli-
citt — non sono certo nizmerosi''.

'' Nessun riferimento compare nel recente decreto legge n, 93/2013, Tale assenza
€ stata ampiamente censurata in molti intervent svolti nelle audizioni del 10 e 11 sel-
tembre 2013 disposte dalla Camera, dinanzi alle Commissioni riunite Affari Costitu-
zionali € Giustizia. Ora ia legge di conversione n. 119/2013 ha inserito due riferimenti
{vedi appendice}: il primo - art. 282-quater c.p.p. — prevede che il giudice, ai fini della
revoca o deila sostituzione defla misura dell’allontanamento dalla casa familiare, pud
valutare il fatto che 'imputato si sottopone positivamente a un programaa di pre-
venzione della violenza organizzato daj servizi socio-assistenziali del territorios; il se-
condo - art. 5, 2, g) — ha inserito nel Piano Straordinario le «azioni di recupero e ac-
compagnamento del soggetti responsabili di atti di violenza nelle relazioni affettive,
al fine di favorirne il recupero e di limitare 1 casi di recidivas.
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Due sono contenuti nell’Ord. Penit. (legge 26 Inglic 1975, n. 354
e successive modifiche) all’art. 4-bis, Divieto di concessione dei be-
nefici e accertamento della pericolosita sociale dei condannati per
taluni delitti, e ail’art. 13-bis, Trattamento psicologico per I condan-
nati per reati sessuali in danno di minori, entrambi appena modifi-
cati dalla c.d. legge Lanzarote n. 272/2012.

Aggiungiamo il gia citato art. 3 della c.d. legge Lanzarote n. 172/ 2012
(Registrazione e conservazione dei dati nazionali s condannati per
reati sessuali, in danno di minori) e, infine, per completezza, l'art. 17,
Attivita di coordinamento, della legge n. 269/1998, che ipotizza un
apposito fondo destinato «al recupero di coloro che, riconosciuti re-
sponsabili dei delitti previsti dagli articoli 600-bis, comma 2, 600-ter,
comma 3 e 600-quater del codice penale, facciano apposita richiesta»'”.
Ma non i risulta che tale norma abbia finora avuto applicazione.

Per completare la ricognizione, dobbiamo tuttavia considerare che a
queste norme specifiche ed espresse dobbiamo aggiungere una serie di
altre norme che per 'ampiezza del loro contenuto hanno di fatto gia
costituito (o possono costituire) gh strumenti giuridici idonei a legitti-
mare interventi trattamentali agli autori di quei reati che sono giuridi-
camente qualificabili come atti di violenza maschile contro le donne.

Tra questi, i pilt rilevantl sono Paffidamento in prova e listituto
della «<messa alla prova» per it minori. Per non parlare poi della c.d.
medjazione penale’”, nel cui ambito potrebbero rientrare volontarie
sottoposizioni a programmi trattamentali.

Ma intendiamo riferirci anche a istituti come la sospensione con-

Y11 comma 2 dell’art. 17 detta: «2. Le multe irrogate, le somme di denaro confi-
scate e quelle devivanti dalla vendita det beni confiscati ai sensi della presente legge
sono versate allentrata del bilancio dello Stato per essere riassegnate su un apposito
fondo da iscrivere nello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri
e destinate, nella misura di due terzi, a finanziare specifici programmi di prevenzio-
ne, assisteniza e recupero psicoterapeutico dei minori degli anni diciotto vittime dei
delitti di cui agli articoli 600-bis, 600-ter, 600-quater e 600-quinguies del codice penale,
introdotti dagli articoli 2, comma 1, 3, 4 e 5 della presente legge. La parte residua del
fondo & destinata, nei limiti delle risorse effettivamente disponibifi, al recupero di
coloro che, riconosciuti responsabil: dei delittl previst dagli articoli 600-bis, comma 2,
600-ter, comma 3, e 600-quater del codice penale, facciano apposita richiesta. Il Mini-
stero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le eccorrenti variazioni di bilancio’.

B La contigua tematica della c.d. mediazione familiare rientra nel diverso ramo
dellintervento preventivo sugli autori di atti violenti.
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dizionale della pena o il c.d. patteggiamento che potrebbero essere
condizionati alla volontaria sottoposizione a programmi trattamen-
tali (mai obbligatoria, nel nostro sistema giuridico).

Come si pud constatare tutte le norme e gli istituti appena elen-
cati sono assai eterogenei tra loro, per la loro diversa collocazione
nel processo penale: alcuni attengono alla fase dell’esecuzione pe-
nale, rna altri intervengono prima e/o sulla sentenza di condanna.

-

4. Esecuzione penale dei condannati

Le norme pil significative in tema di esecuzione penale sono det-
tate — attualmente — dall’Ordinamento Penitenziario, astrattamente
improntate al dettato costituzionale, che all’art. 27 ¢. 3 recita: e
pene non possono consistere in trattamenti contrari al senso di
umanitd e devono tendere alla rieducazione del condannato». Se si
eccettua il richiamo operato dal comma 1-guater dell’art. 4-bis Qrd.
Penit. ad alcuni reati a sfondo sessuale, non esistono norme specifi-
camente dedicate alla differenziazione trattamentale per quet sog-
getti che (per guanto detto al paragrafo 2) non ¢ facile ricompren-
dere in una soddisfacente definizione, ma che possiamo definire
«autori di violenza maschile contro le donne».

Non vi sono infatti norme che stabiliscano, «in positivo», percorsi
terapeutico/curativi nei confronti del condannato, e cid sia all’in-
terno del carcere, sia nel trattamento esterno.

La norma chiave & Part. 13 Ord. Penit., Individualizzazione del
trattamento, che detta:

11 trattamento penitenziario deve corrispondere ai particolari bisogni della
personalitd di ciasqun soggetto. Nei confronti dei condannati e degli inter-
nati & predisposta [a osservazione scientifica della personalita per rilevare le
carenze fisiopsichiche e le altre cause del disadattamento sociale. L'osser-
vazione & compiuta all'inizio dell’esecuzione e proseguita nel corso di essa.
Per ciascun condannato o mternato, in base ai risultati dell’'osservazione,
sono formulate indicazioni in merito al trattamento rieducativo da effettua-
re ed & compilato il relativo programima, che ¢ integrato o modificato se-
condo le esigenze che si prospettano nel corse dell’esecuzione [...].

Per tali categorie di soggetti il trattamento individualizzato & reso
ancora piit difficile dal forzato isolamento-al quale costoro sono sot-
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toposti all'interno stesso degli istituti di pena. Questi condannati
vengono infatti destinati alle c.d. «sezioni protette»'* per essere tu-
telati dalla reattivithd degli altri detenuti che rifiutano di condividere
la detenzione con questo tipo di autori di reato.

La detenzione dei condannati per atti di violenza maschile contro
le donne ¢ dunque caratterizzata da una diversa accessibilita ai dirit-
ti fondamentali della persona, per cui una prospettiva minima ed
immediata di intervento diventa quella della tutela del diritto di cla-
scun imputato o condannato a non essere discriminato e a poter
usufruire degli stessi diritti degli altri detenuti®.

5. Llart. 4-bis dell’ Ordinamento Penitenziario

L’art. 4-bis costituisce unico riferimento normativo esplicito al
trattamento individualizzate per i condannati per atti di violenza
maschile contro le donne. Ma & una norma di sbarramento, nel sen-
so che benefici e misure alternative sono inibiti at detenuti per talu-
ni delieti.

A seguito di una serie di interventi legislativi la norma in oggetio
si & confermata come istituto cardine del sistema ed ha visto amplia-
re la propria area operativa, inizialmente con semplici aggiunte e
successivamente con alcuni slittamenti di fattispecie criminose tra le
varie fasce di gravitd individuate dalla norma’®.

Si & andato quindi consolidando un maovo assetto con una note-
vole varteta di reati e di autori, mutato profondamente con le mo-
difiche legislative del 2009 che hanno, per un verso, modificato I'ar-
chitettura dell’articolo e, per Paltro verso, ridisegnato ancora una
volta la geografia dei reati che ne fanno parte'”.

" Tale assegnazione avviene a norma dell’art. 14 comma 2 Ord. Penit. in concesto
con lart. 31 del d.p.r. n. 230/2000, che prevede: «L'assegnazione dei condannati e
degli internati ai singoli istituti e il raggruppamento nelle sezioni di ciascun istituto
sono disposti con particolare riguardo alla possibilitd di procedere ad un trattamento
rieducativo comune e all’esigenza di evitare influenze nocive reciproche»,

1% Istitusi Meme S.r.L., Il trattamento penitenziario degli eutori di veati sessuali, Mode-
na, 2011.

18 Massimo Pavarini, Bruno Guazzaloca, Carse di diritle pentlenziario, Edizioni Mar-
tina, Bologna, 2004.

¥ Vittorio Grevi, Glaucao Giostra, Franco Della Casa, Ordinamenio penitenzigrio com-
mentato, Cedam, Padova, 2011.
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D’art. 4-bis Ord. Penit. dedica una diversa disciplina di sbarra-
mento, totale o parziale, all'accesso ai benefici penitenziari e misure
alternative, a seconda del titolo di reato commesso e, quindi, della
fascia di appartenenza dei detenuti.

Il comma 1, come moedificate da ultimo nel 2009, esclude, per un
elenco tassativo_di reati, denominati di prima fascia, che il condan-
nato possa accedere ai benefici penitenziari (assegnazione al lavoro
all’esterno, permessi premio e misure alternative alla detenzione,
con Punica eccezione della liberazione anticipata), a meno che non
collabori con la giustizia € siano stati acquisiti elementi che escluda-
no in maniera certa 'attualita del collegamenti con la criminaliti
organizzata, terroristica o eversiva.

Il comma 1-ter dell’art. 4-bis prevede inoltre, per un ulteriore ca-
talogo di reati (la c.d. seconda fascia), che i benefici penitenziari
possano essere concessi se non vi siano elementi tali da far ritenere
la sussistenza di collegamenti con la crominalita organizzata.

Con il dd. 11/2009 ¢ avvenuta una prima modifica rilevante ai
nostri fini, con I'nserimento tra i reati di prima fascia delle piti gra-
vi ipotesi di prostituzione e pornografia minorile, violenza sessuale
semplice, tranne 1 cast di mnore gravita, quella aggravata, quella di
gruppo e atti sessuali con minori infraquattordicenni o infrasedi-
cenni.

Lo stesso decreto introduceva nella seconda fascia 1 reatt sessuali
di minore gravita'®.

L'impianto scaturito da tale modifica risultava alquanto bizzarro:
I reati di tipo organizzativo ¢ quelli sessuall venivano equiparati al
fine della concessione dei benefici e agli autori di tali reati si richie-
deva una collaborazione impossibile, non essendo tali tipi di reati
sempre e direttamente collegati a fenomeni di tipo associativo.

La legge di conversione 38/2009 ha mantenuto nella prima fascia
sofamente le ipotesi pill gravi di prostituzione ¢ pornografia mino-
rile e la violenza sessuale di gruppo. Nella seconda fascia sono rima--
ste collocate le fattispecie di cui agli articoli 600-bis cc. 2 ¢ 8 e 600-ter
¢. 3 c.p., mentre la violenza sessuale semplice, aggravata e di grup-
po e gli atti sessuali con’ minorenne mantengono rilevanza come
reati-fine di un‘associazione per delinquere®. Ma le modifiche di

18 Foi.
19 Jui,
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conversione hanno lasciato immutate le perplessita sull’equiparazio-
ne dei reati di tipo associativo a quelli di tipo sessuale.

La novita pitt rilevante ¢ 'aggiunta del nuovo comma 1-quater, il
quale prevede che i detenuti e ghi internati per i delitti di violenza
sessuale, di cui agli artt. 609-bis nella forma non attenuata, 609-ter,
609-quater ¢ 609-octies, c.p. possano esserc ammessi a fruire dei be-
nefici penitenziari «solo sulla base dei risultati dell’osservazione scien-
tifica della personalitd condotta collegialmente per almeno un anno
anche con la partecipazione di esperti».

Anche se qualcuno ha definito i reati indicati nel comma 1-quater
come appartenenti ad una «quarta fascia»®®, & forse Ppit corretto
considerarli in modo del tutto autonomo, anche perché, delle quat-
tro fattispecie richiamate, Fart. 609-acties appartiene gia ad entram-
be le fasce oggt disciplinate dai commi 1 e 1-fer, mentre le violenze
sessuali ex artt. 609-bis e 609-ter sono contemplate in seconda fascia.

Alcune considerazioni. Il reato di violenza sessuale di gruppo di-
viene, secondo l'ottica del legislatore penitenziario, quello pit grave
previsto dal nostro ordinamento. Si tratta, infatt, dell'anica fatti-
specie richiamata tanto dal comma 1, tra i reati di prima fascia, per
1 quali I'accesso alla misure & subordinato alla collaborazione, quan-
to dal comma 1-guater.

. A seguito della legge n. 38/2009, i due commi erano coordinati
attraverso clausole speculari, che facevano salva, ciascuna, la condi-
zione di accesso alle misure sancite dalValtra, sicché era chiaro che
nella violenza di gruppo si richiedeva per la fruizione delle misure
alternative, sia che il condannatoc avesse collaborato, sia che fosse
stato sottoposto per un anno ad osservazione della personalita®.

Con la legge 94/2009 questi riferimenti incrociati sono stati eli-
minati ponendo un interrogativo: 1 riferimenti sono stati eliminati
in quanto superflui oppure si sono volute rendere alternative le due
condizioni previste? La prima interpretazione sembra essere quella
pitt plausibile e ragionevole, in quanto le due condizioni sono tra di
loro compatibili € possono essere richieste entrambe al fine della
concesstone dei benefici penitenziari.

La necessita dell’osservazione della personalita (per almeno un

20 Renato Bricchetti, Luca Pistorelli, Personalita sotis esame per concedere i bengfict, in
«Riv. Guida al diritto», n. 19, 2009, p. 48.
2 Ihidewm.
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anno ed in termini scientifici) rimanda a quella che gia nel 1975
connotava la concessione della misura alternativa dell’affidamento
in prova dallo stato detentivo; per questo suscita perplessita: il so-
vraffollamento delle carceri nuoce irrimediabilmente alla possibilita
di un trattamento individualizzato inframurario, ed ancor di pitt di
un’osservazione scientifica della personality da attuarsi collegial-
mente.

E se cio vale con riferimento ad un’osservazione che, dalla riforma
del 1986, deve essere attuata solo per un mese, a maggior ragione
sara condizionante nei confrontl di un esame personologico che la
norma impone di cosi lunga durata®. Tanto pilt che la norma «con-
figura un diritto del condannato all'osservazione scientifica della
personalith. Ne consegue che listituto penitenziario, pur dovendo
garantire tale attivita a tutti i detenuti, dovra assegnare, in via priori-
taria, gli esperti ai condannati per delitd di violenza sessuale»®,

6. Modell: di trattamento

11 trattamento individualizzato & alla base del nostro ordinamento
penitenziario. L’art. 1 della legge penitenziaria afferma che: «I1 trat-
tamento penitenziario deve essere conforme ad umanita e deve assi-
curare il rispetto della dignitd della persona» e stabilisce che: «Nei
confronti dei condannati e degli internati deve essere attuato un
trattamento rieducativo che tenda, anche attraverso 1 contatti con
Pambiente esterno, al reinserimento sociale degli stessi. 11 tratta-
mento € attuato secondo un criterio di individualizzazione in rap-
porto alle specifiche condizioni dei soggetti». Al trartamento indivi-
dualizzato & dedicato anche il successivo art. 13 Ord. Penit., ove si
indica che esso deve rispondere ai particolari bisogni personali sog-
gettivi e si stabilisce che: «Nei confronti dei condannati e degli in-
ternati & predisposta l'osservazione scientifica della personalitd per
rilevare le carenze fisiopsichiche e le altre cause del disadattamento

** Brunc Guazzaloca, La nusva discipling penitenziaria, in «Smdi e materizhi di dirit-
to penale», Riv. Jus17@unibo.it, anno I11, n. 2, 2010.

% Carlo Fiorio, «La stabilizzazione delle carceri fortezza: modifiche in tema di or-
dinamento penitenziario», in Oliviero Mazza, Francesco Vigand, Il paccheiln sicurezza
2009, Giappichelli, Torino, 2009.
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sociale. L'osservazione & compiuta all’'inizio dell’esecuzione e prose-
guita nel corso di essa».
Si possono schematizzare tre distinti modelli di trattamento:

1. un modello inframurario, da attuarst con I'applicazione incrocia-
ta dell'art. 4-bis comma l-guater e dell’art. 13 Ord. Penit., attra-
verso I'osservazione e il trattamento;

2. un modello extramurario, che dovrebbe essere in grado di inter-
venire attraverso la possibile sospensione del processo con messa
alla prova per i rei maggiorenni, che era uno degli strumenti
(generale e non specifico) compresi nel «Pacchetto» dell'ex mini-
stro della giustizia Pacla Severino e uno speciale affidamento in
prova specifico per gli autori di reati per violenza maschile con-
tro le donne (ad oggl) neanche ipotizzato;

3. un modello sanzionatorio, che stravolga il sistema sanzionatorio
principale, o quantomeno capace di dettare sanzioni ad hoc che
preveda, come alternativa al carcere o quale condizione per acce-
dere ai benefici penitenziari, la sottoposizione del reo ad un trat-
tamento farmacologico per la castrazione chimica.

7. Il modello inframurario

L’art. 13 Ord. Penit. prevede l'osservazione per tutti i condanna-
ti. Per i gl autori di reati a.sfondo sessuale & possibile un percorso
differenziato.

Gia & difficile immaginare una espressione cosi eticamente in-
sopportabile quale quella di «trattare» le persone. Peraltro, anche a
causa del linguaggio utilizzato dal legislatore del 1975, & difficoltoso
giungere ad un significato univoco del concetto di «trattamentos.
Eppure, se non vogliamo perdere il senso della realta, dobbiamo
convenire che se la pena privativa della libertd comporta il governa-
re esserl umani in cattivita, comunque su di essi si dovra esercitare
un potere di disciplina®.

La distinzione tra trattamento regime (ovvero I'msieme delle re-
gole di condotta e delle posizioni giuridiche facenti capo al detenu-

* Massimo Pavarini, Bruno Guazzaloca, Corso di divilis penitenziario, Edizioni Mar-
tina, Bologna, 2004.
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o) e trattamento rieducazione (Pofferta di interventi finalizzati ad
una medificazione del comportamento del soggetto) & apprezzabile
soprattutto nella prospettiva dei limiti posti dall’ordinamento all’au-
todeterminazione del recluso; al di Ia del differente approccio riser-
vato alla figura dell'imputato, la questione si presenta sotto un aspet-
to <formale» e sotio un aspetto «sostanziale». I1 trattamento passa
attraverso tre differenti fast:

- la prima & caratterizzata dalt’individuazione dei motivi del disa-
gio e delle carenze;

— la seconda si fonda sull’osservazione scientifica e sull'offerta mira-
ta di interventi che segue il soggetto nel tempo. Nel momento
iniziale si predispone il programma di trattamento; segue una fa-
se di aggiornamento a nuove esigenze che possono spingere I'é-
quipe a variare il programma di trattamento;

- la terza ed uliima fase & (o meglio dovrebbe essere) il reinseri-
mento sociale.

1l trattamento individuale mira a dare rilievo alla personalitd di
ciascun soggetto detenuto evitando la massificazione. Sarebbe dun-
que preferibile che i soggetti sottoposti ad osservazione venissero as-
segnati ad istituti in grado di mettere a disposizione le risorse neces-
sarie per attuare il programma di trattamento. Cid comporterebbe la
differenziazione degli istituti di pena. Peraltro l'osservazione della
personalita dovrebbe essere svolta in istituto, visto il nesso che la
norma traccia fra I'esame personologico ed il personale penttenziario
(oltre al collegamento con Tart. 656 c. 9 c.p.p., che vieta per tutti i
condanmati ex art. 4-bis la sospensione dell’esecuzione?®),

Tuttavia il riferimento testuale all'osservazione inframuraria &
stato emendato nel corso dei lavori parlamentari, e quindi manca
tale vincolo. Si potrebbe allora pensare di compiere tale osservazio-
ne avvalendosi degli UEPE - Uffici di esecuzione penale esterna®’,

Nella pratica, Posservazione e il trattamento vengono svolti {quan-

* Vittoric Grevi, Glauce Giostra, Franco Della Casa, op. cit.

" Barbara Giors, D.I 23.2.2009 n. 11, cony., con modif,, in l. 23.4.2009 n. 38, in
«Legislazione penales, n. 8, 2009, p- 458.

*7 Leonarde Filippi, Giorgio Spanghet, Manuale di diritto penitenziario, Giuffre, Mi-
lano, 2011,
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do vengono svolti) presso gli stessi istituti dove si eseguono le pene
e le misure di sicurezza; cio significa che devono essere eseguiti
ovunque il soggetto si trovi detenuto.

i conseguenza, il ruolo dei Centri di osservazione di cui ail'art.
63 Ord. Penit.”, sarebbe un ruolo esclusivamente integrativo rispet-
to all’'osservazione svolta nei singoli istituti. Ma-nessun centro di os-
servazione & stato, finora, istituito.

Nel Regolamento di esecuzione dell’Ord. Penit., oggi contenuto
nel dopr, . 230/2000, si trovano pitt precise indicazioni m meriio
all’attivitd di osservazione della personalita del detenuto e dell'in-
ternato; infatti all’art. 27 si stabilisce che il termine per la redazio-
ne del programma di trattamento & di nove mesi.

Di norma, I'osservazione non ha tempi prefissati, mentre nel caso
degli autori di cui all'art. 4-bis deve protrarsi obbligatoriamente al-
meno per un anno™. 1l termine & perentorio. Pertanto dovrebbe es-
sere dichiarata inammissibile un’eventuale richiesta di benefici pri-
ma della scadenza prevista, anche se i giudizio degli esperti sul
soggetto risultasse positivo. Sarebbe quindi logico che nell’arco di
tempo dell’anno venissero attuati sia 'osservazione che il piano trat-
tamentale.

% Art. 83 Ord. Penit. Centri di osservazione. I centri di osservazione sono costituiti
come istituti zutonomi o come sezioni di altri istituti. [ predetti svolgono direttamente
le attivith di osservazione indicate nellarticolo 13 € prestano consulenze per le analo-
ghe attivitd di osservazione svolte nel singoli istituti. Le risultanze dell’osservazione
sono inserite nella cartella personaje. Su richiesta dell’autorith giudiziaria possono es-
sere assegnate ai dettl centri per la esecuzione di perizie medico-legali anche le per-
sone sottoposte a procedimento penale, T centri di osservazione svolgono, altresi, atti-
vita di ricerca scientifica.

" Art. 27 ¢. 1 e c. 2 Reg. Esec. L. d.p.r. n. 230, 30 glugno 2000. Osservazione della
personalita. Llosservazione scentifica della personalita & diretta all’accertamento dei
bisogni di ciascun soggetto connessi alle eventuali carenze fisio-psichiche, affettive,
educative e sociali che sono state da pregiudizio all'instaurazione di una normale vita
di relazione. Ai fini dell’osservazione si provvede all’acquisizione dei dati giudiziari e
penitenziari, biologici, psicologici e sociali e alla loro valutazione con riferimento al
modo in cui il soggetto ha vissuto le sue esperienze e ailla sua attuale disponibilita ad
usufruire degli interventi di trattamento. Allinizio deffesecuzione, Iosservazione &
specificamente rivolta, con la collaborazione del condannate e dell'internato, a desu-
mere elementi per la formulazione del programma individualizzato di trattamento, i
quale & compilato nel termine di nove mesi.

¥ Antonella Marandola, I profili processuali delle nuove norme in materia di sicurezza
pubblica, di contrasto alla violenza sessuale ¢ di stalking, in «Diritto Penale e Processos,
2009, pp. 947-972. ’
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L’art. 13 Ord. Penit. si riferisce ai condannati, mentre il c. I-quater
dell’art. 4-bis Ord. Penit. non fa questa specificazione; si deve quindi
desumere un’apertura verso i soggettl ancora in attesa di giudizio,
che si trovino detenuti in forza di un’ordinanza di custodia cautelare
e non siano quindi sottoposti ad una condanna definitiva.

La norma non individua il giorno dal quale far decorrere il ter-
mine annudle, lasciando aperta la possibilita di farlo partire o dal-
Pinizio dell’esecuzione o dal morhento in cui il soggetto inizia a sof-
frire della privazione della liberta, anche di tipo cautelare®. Per
chiarire tale situazione basterebbe prendere in considerazione quanto
disposto dall’art. 13 ¢. 2 Ord. Penit., che individua, come momento
iniziale per 'osservazione della personalitd del reo, quello dell’ini-
zio dell’esecuzione della pena. Si dovrebbe quindi ritenere che 1'os-
servazione precedentemente effettuata dagli operatori sul soggetto
in custodia cautelare non possa essere comsiderata®. Ma & stata so-
stenuta anche la tesi contraria, che il periodo di un anno di osserva-
zione scientifica sulla personalita non pud essere fatto decorrere dal
passaggio in giudicato della sentenza di condanna, dovendosi quin-
di valutare sia il periodo di detenzione sofferta prima dell’'entrata in
vigore della norma sia la custodia pregressa®.

L’amministrazione carceraria ha comunque I'onere di predispor-
re le risorse adeguate e dare precedenza a questa specifica categoria
di detenuti rispetto alle altre, in quanto Fosservazione & condizione
necessaria per Paccesso ai benefici ed & oggetto di un diritto del de-
tenuto, che quindi non deve subire pregiudizio da eventuah ina-
dempienze dell'amministrazione,

Il problema di tali inadempienze pud porsi in concreto. Infatti, la
legge 38/2009, pur introducendo I'osservazione obbligatoria, non ha
disposto stanziamenti per I'assunzione di nuovo personale specializ-
zato e neanche ha imposto 'assegnazione a speciali sezioni o istituti
dotati di risorse adeguate.

L’osservazione deve essere condotta collegialmente dal gruppo di
osservazione-trattamento, spesso chiamato équipe (previsto non dalla

3t Ihidem.

* Carlo Fiorio, op. cit., pp. 395 ss.

¥ Cfr. Cass.,, Sez. I, 11 marzo 2010, n. 23224, in Cass. Pen., 2011, n. 1, p. 370;
Cass., Sez. I, 18 febbraio 2010, n. 9110, in Riv. Pen., 2011, p. 226.
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legge, ma introdotto dal regolamento all’art, 29°!), che & «'organo
di verificazione della condizione del detenuto e di costante aggior-
namento della stessa» e che ha il compito di compilare il program-
ma di trattamento. E composto dal direttore dell'istituto, dall'edu-
catore e dall’assistente sociale. Pud essere integrato con altre figure
quali un medico psichiatra, un rappresentante della polizia peni-
tenziaria, I'insegnante, il preposto alle lavorazioni e dal professioni-
sti di cut all’articolo 80 c. 4 dell’Ord. Penit.; ma un’attenta lettura
del c. l-guater vede invece® tale ifitegrazione come obbligatoria,
ponendo a carico dell’amministrazione penitenziaria i costi per la
dotazione di tali risorse.

Tentando un’esegesi correttiva, si potrebbe far leva sull’«anche»
contenuto nell’art. 4-bis ¢. 1-quater, cosi considerando V'integrazione
del gruppo di trattamento con i professionisti come non obbligato-
ria ma solo possibile e utile®.

L'équipe fissa una prima riunione «di sintesi» per valutare il
comportamento del soggetto e predisporre il programma di tratta-
mento; poi, durante il periodo suddetto, il gruppo di esperti si riu-
nird pitt volte per valutare 1 progressi e gli sviluppi del soggetto, in- - .
centrando la valutazione sul vissuto del soggetto, sulla percezione
che egli ha della sua situazione e, per ultimo, sulla disponibilita che
mostra nei confronti delle diverse possibilita offerte dal sistema. Il
progetto di trattamento cosl formulato viene sottoposto al Magistra-
to di Sorveghianza per un controllo di pura legittimita; qualora rav-
visi nel programma una violazione dei diritti del condannato o

* Are. 29 Reg. Esec. L. d.p.r. n. 230, 30 giugno 2000. Programma individualizzato di
trattamenio. La compilazione del programma di trattamento & effettuata da un grappo
presieduto dal direttore e composto dal personale e dagli esperti che hanno svolto le
attivica di osservazione indicate nel precedente articolo. I gruppe di osservazione tie-
nte rinnioni periodiche, nel corso delle quali esamina gli sviluppi def trattamento pra-
ticato e 1 suoi risultatl. La segreteria tecnica del gruppe & affidata, di regola, alfedu-
catore.

% Gigvanni Maria Pavarin, /I giudizio prognosiico del gindice penale tra procedimento di
cognizione ¢ giurisdizione di sorveglionza, Relazione all'incontro di formazione del CSM,
Roma, [8-20 maggio 2009: «L’osservazione collegiale anche con la partecipazione
dell’esperto non pué avere carattere solo eventuales.

% Stefano Corbetta, Angela Della Bella, Gian Luigi Gatta, Accesso ai benefici penilen-
zari per gl aulori di teali sessuali, In Sistema penale ¢ sicwrezza pubblica. Le viforme del
2009, Ipsoa, Milano, 2009,

291



dell'internato, lo dovri restituire, con osservazioni, al fine di una
nuova formulazione™.

Le indicazioni generali ed i particolari del trattamento, nonché
gli sviluppi e i risultati, dovrebbero confluire in una cartella perso-
nale; tale documento che segue il soggetto in tatto il corso dell’ese-
cuzione penitenziaria & previsto dall'art. 26 del Reg. Esec.”® e costi-
tuisce uno strumento tecnico indispensabile per fornire il necessario
supporto documentale alle complesse operazioni di trattamento™.
Ma la cartella personale, comé pure i centri di osservazione, sono
tuttora inattuatk.

Formulato il progetio, il detenuto dovrebbe essere assegnato de-
finitivamente ad un istituto che abbia disponibili le risorse necessa-
rie. Comunque la competenza ad attuarlo rimane in capo agli edu-
catori, in concerto con tutto il personale addetto alla rieducazione.

Alla fine del periodo di osservazione, I'équipe & tenufa a redige-
re, in modo collegiale, la relazione finale, che deve essere sottoscrit-
ta da tutti i membri del gruppo di osservazione. Il Tribunale di sox-
veglianza, per decidere sulla concessione della misura alternativa,
dovra avere agli atti tale relazione, che va ad inserirsi «nel panora-
ma probatorio del procedimento di sorveglianza ai sensi dell’art.
678 ¢. 2 c.p.p»*. Ma il giudizio positivo contenuto nella relazione
non vincolera la decisione, che si basera sulla pericolosita del sog-
getto, che dovrebbe essere inesistente, attenuata o comungue fron-
teggiabile con P'esecuzione della pena in misura alternativa®’.

Al modello inframurario possiamo ricondurre il Progetto Bollate,
una sperimentazione, in corso dal settembre 2005, denominata
«Progetto di trattamento e presa in carico di autori di reati sessuali

¥ Vittorio Grevi, Glauco Giostra, Franco Della Casa, of. cif.

% Art. 26 Reg. Esec. d.p.r. 30 giugno 2000 n. 230. Cariella personale. Per ogni dete-
nute o internato & istituita una cartella personale, la cui compilazione inizia all'atto
dell'ingresso in istituto dalla liberti. La cartella segue il soggetto in caso di trasferi-
mento e resta custodita nell’archivio dellistituto da cui il detenuto o l'internato & di-
messo. ...]. Allo scadere di ogni semestre di custodia preventiva e di pena detentiva,
nella cartella personale di ciascun detenuto & annotato il giudizio espresso dalla dire-
zione sugli elementi indicati nel secondo comma dell’art. 94, All'atto del trasferimen-
to del detenuto o dell'internato in altro istituto nella cartella personale & annotato un
giudizio complessivo sugli sviluppi del trattamento e sulla condotta tenuta.

¥ Vittorio Grevi, Glauco Giostra, Franco Della Casa, op. cit.

1 Frorio Carlo, ap. cif.

1 Leonardo Filippi, Giorgio Spangher, op. ¢#.
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in Unita di Trattamento Intensificato e sezione attenuatas. I sogget-
tl qui presi in carico passano un anno nel reparto «protetto» seguiti
dall’unita specializzata; vengono poi collocati con 1 detenuti comuni
allinterno di una sezione di c.d. custodia attenuata (ex art. 115
comma 3 del d.p.r. n. 230/2000), ove si tende a valorizzare i proces-
si di autonomizzazione e responsabilizzazione dei singoli detenuti,
chiamati a gestire in prima persona l'organizzazione giornaliera
della sezione stessa, disponendo di un’elevata libertd di movimento
all'interno della Sezione e di una maggiore possibilitd di frequenta-
zione e incontri con soggeiti proveniend dall’esterno®.

8. Il modello extramurario

It modello extramurario — attualmente non previsto dalla legge —
opererebbe attraverso la dilatazione delle prescrizioni tipiche di due
istituti giuridici vigenti, ma non espressamente indirizzati agli auto-
ri dei reati in esame: I'affidamento in prova e la messa alla prova.

Per gli autori di reati di violenza contro le donne si potrebbe ipo-
tizzare un affidamento in prova ai servizi sociali specifico, con pre-
scrizioni prevalentemente orientate alla cura del condannato, dal
contenuto particolarmente vincolante e coercitivo. Listituto gene-
rale ¢ quello previsto dall’art. 47 comma 1 Ord. Penit.: «se la pena
detentiva inflitta non supera i tre anni, il condannato pud essere af-
fidato al servizio sociale fuori dall’istituto per un periodo uguale a
quello della pena da scontare». La misura & condizionata da un limi-
te c.d. «interno», costituito, al sensi del comma 2 dell’art. 47 Ord.
Penit., dalla capacitd delle prescrizioni a contribuire alla rieduca-
zione del reo ed assicurare la prevenzione del pericolo che egli
commetta altri reati.

La concessione & accompagnata dalla sottoposizione dell’affidato
alle prescrizioni, consistenti in regole di condotta impartite al sog-
getto, che costituiscono il contenuto del trattamento alternativo che
va a sostituire 'esecuzione della condanna in forma detentiva.

Né Part. 47, né il regolamento di esecuzione specificanc quale
debba essere, in concreto, il contenuto delle prescrizioni, ma nella

2 Istituto Meme S.r.L., Il trattamente penilenziario degli autort di reati sessuali, Mode-
na, 2011.
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prassi si registra la tendenza verso prescrizioni standardizzate a con-
tenuto prevalentemente impeditivo, con pressoch¢ totale dimenti-
canza delle imposizioni in termini di solidarieth sociale, pur espres-
samente richiamate dal comma 7 dell’art. 47 Ord. Penit.*.

Si consideri anche la particolare ipotesi di affidamento in prova
per i soggetti tossicodipendenti, disciplinata dall'art. 94 d.p.r. 309/90
(T.U. in materia di stupefacenti). Si tratta di un affidamento sui ge-
neris, che persegue una doppia finalita: da un lato la cura per uscire
dallo stato di Eossicodipendenzzl, dall’altro il tipico fine risocializ-
zanie della misura.

Ben si potrebbe ipotizzare, nei confronti degli autor: di violenza
maschile contro le donne, un affidamento in prova con particolari
prescrizioni, legate al particolare status di condannato, magari an-
che net confronti di soggetti che abbiano riportato, o debbano co-
munque eseguire pene detentive piti lunghe di tre anni.

Un secondo istituto ipotizzabile & quelo della sospensione del
processo con messa alla prova dell'imputato maggiorenne. In effet-
ti, il disegno di legge n. 5019, c.d. Pacchetta Severine, approvato
dal Consiglio dei Ministri il 16 dicembre 2011, comprendeva la so-
spensione del processo con messa alla prova dellimputato maggio-
renne, tracciato sulla scorta di quella prevista all’art. 28 del d.p.r.
488/88 per i minorenni. La proposta permetterebbe allimputato
maggiorenne, nei confronti del quale si procedesse per reati non
particolarmente gravi (pena pecuniaria o detentiva non superiore a
quattro anni), di chiedere al giudice la sospensione del processo, cul
seguirebbe una messa alla prova del soggetto, consistente nelio
svolgere un lavoro di pubblica utilita e nella sottoposizione dello
stesso a ulteriori prescrizioni.

L’istituto & stato subito oggetto di critiche. Il lavoro di pubblica
utilitd si & finora rivelato fallimentare. Ha trovato un’applicazione
limitata per le difficolta che si sono incontrate sia nello stipulare le
convenzioni regolate dall’art. 54 c. 6 d.lgs. n. 274/2000 sia nel pre-
disporre un sistema di controlli effettivi degli obblighi connessi alla
prestazione lavorativa. Ancora una volta, se tale istituto venisse ini-
trodotto, occorrerebbe stanriare le risorse necessarie al suo effettivo
funzionamento.

48 Massimo Pavarini, Bruno Guazzaloca, Corse di dirifio penitenziario, Edizioni Mar-
tina, Bologna, 2004.
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Una seconda perplessita riguarda 'effettiva volontarieta del con-
senso a sottoporsi alla prova, soprattutto da parte di imputati inno-
centi, che potrebbero accettare la sanzione mite piuttosto che af-
frontare le incognite derivanti dal pieno esercizio dei propri poteri
difensivi*. '

11 nuovo istituto si presenterebbe come Papplicazione di una sorta
di vera e propria sanzione sostitutiva di tipo prescrittivo agli impu-
tati che ne facessero richiesta: quindi una sanzione sostitutiva che
verrebbe scontata sotto le mentite spoglie di una «messa alla prova»,
in sede processuale, anziché in sede esecutiva, alla cui esecuzione
farebbe seguito 1l proscioglimento dell'imputate € non 1l fine pena,
magari accompagnato da una successiva estinzione del reato.

Al di 1a di tali eritiche, senz’altro apprezzabili, la sospensione con
messa alla prova dell'imputato maggiorenne potrebbe costituire un
valido strumento non solo per deflazionare le carceri, ma anche per
proporre un nuovo modello sanzionatorio. In particolare, per gli
uomini autori di reati di violenza contro le donne potrebbero essere
previste prescrizioni particolarmente coercitive.

Un esempio di trattamento fuori dal carcere ¢ quello del Presidio
Criminologico territoriale del Comune di Milano, ufficialmente isti-
tuito nel 2009 dal settore sicurezza del Comune di Milano.

Gli operatori che lavorano nell’'unita di trattamento intensificato
presso la Casa di reclusione di Milano Bollate hanno realizzato un
servizio specializzato, operante sul territorio, che prosegue il lavoro
trattamentale iniziato in carcere®. Inizialmente tale servizio era de-
stinato a chi fosse appena uscito dal carcere; poi € stato ampliato ai
soggetti provenienti da altri istituti, a condannati in procinto di ot-
tenere una misura alternativa ¢ gid in misura alternativa, con esi-
genza di un progetto trattamentale. Gli operatori offrono accompa-
ghamenti per creare contatti con i Servizi Territoriali, si occupano
degli inserimenti lavorativi e delle agevolazioni residenziali®®.

H Francesco Caprioli, Due iniziative di viforma nel senso della deflazione: In sospensione
del processo con messa alla prova dellimputato maggiorenne ¢ Darchiviazione per- particolare
tenuitd del fatio, in «Riv. Cass. Penale», n. 1, 2012. )

* Paolo Giulini, Carla Maria Xella, Butiare la chiaue? La sfida del trattamento per gli
autori di reati sessuali, Raffaelio Cortina, Milano, 2011.

6 Foi.
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9. 1l possibile modello sanzionatorio alternativo

In Italia, il dibattito sulla c.d. castrazione chimica & stato ripropo-
sto pitt volte durante il corso degli ultimi anni, soprattutto come
conseguenza del panico sociale asseritamente venutosi a creare a
causa di episodi di violenza sessuale che hanno avuto grande riso-
nanza mediatica.

"Sono state presentate anche alcune proposte di legge dall’on.
Alessandra Mussolini per introdurla nel nostro ordinamento. Se-
condo la proposta del 2009* chi sia stato riconosciuto colpevole,
con sentenza passata in giudicato, dei reati di cui agli articoli 609-bis,
609-ter, 609-quater, 609-quinguies e 609-sexies del codice penale com-
messi su minori, sarebbe sottoposto al trattamento (espressamente
definito quale «pena») del blocco androgenico totale attraverso la
somministrazione di farmaci di tipo agonista dell’'ormone di rilascio
delformone luteinizzante (tipo Lupron) ovvero di metodi chimici o
farmacologici equivalenti (art. 1, comma 1).

Il trattamento sarebbe applicato «n luogo delle penes previste
dal codice penale per le fattispecie di reato citate e per un periodo
tempo corrispondente alla durata di tali pene, che potrebbero co-
mungue essere comminate qualora il giudice ritenga il fatto com-
messo particolarmente grave.

il wattamento sarebbe applicato con provvedimento del giudice
(sembrerebbe quello di merito, non dell’esecuzione), che indiche-
rebbe il metodo da applicare, la struttura sanitaria pubblica ove
eseguire il trattamento e J'ufficio di polizia gindiziaria presso il
quale il condannato deve recarsi, entro il giorno suecessivo a quello
di clascuna somministrazione delle sostanze, per dimostrare ["avve-
muto intervento. Il giudice dovrebbe fissare 1 giorni di presentazione
all’ufficio, tenendo conto delle modalita del trattamento, dell’attivi-
ta lavorativa e del luogo di abitazione del condannato.

La proposta prevede anche una speciale possibilita di estinzione
della pena per gli imputati di violenza sessuale che si sottopongano
volontariamente, prima della fine del dibattimento, al trattamento
del blocco androgenico totale attraverso la somministrazione di far-
maci ovvero di metodi chimici o farmacologici equivalenti.

 Proposta di legge 2116/2009 (XVI legisl., Norme in materia di violenza sessuale sui
HEROTE).
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In merito il Comitato nazionale per la bioetica ha escluso la giu-
stificabilica etica del ricorso ad ogni forma di castrazione quale pena
o misura di sicurezza nei confronti degli autori di reati sessuali, an-
che nel caso di richiesta diretta del condannato, in virtil del prina-
pio generale dell'intangibilita del corpo di ogni persona e della dif-
ficolta di determinare se sia possibile reprimere terapeuticamente
una pulsione criminale®®.

A ben vedere, tali procedure trovano un limite invalicabile negli
artt. 13, 27 e 32 della nostra Costituzione, ma anche nelPart. 3 della
CEDU, nell'art. 1 della legge 833/1978 («La tutela della salute fisica
e psichica deve avvenire nel rispetto della dignita e della liberta
della persona umana»), nell'art. 11 della legge 354/1975 e nell’art.
20 del d.p.r. 230/2000. Tutte tali normative precludono qualsivoglia
trattamento eugenetico che possa determinare variazioni irreversi-
bili sulla condizione fisica e psichica della persona del condannato™.

Né pud negarsi che il consenso prestato dal detenuto alla mani-
polazione corporale o psichica in vista di un’attenizazione del perio-
do o del regime detentivo rappresenterebbe una forma raffinata e
- parimenti intollerabile di moderna sanzione corporale.

[ interessante infine volgere lo sguardo verso altri sistemi giuri-
dici per avere un’idea di quanto ampia sia I'applicazione di tali pro-
cedure (vedi tabelle riassuntive nella pagina precedente)™

Conclusioni

A fronte di un panorama giuridico internazionale univoco (anche
se ancora generico) il quadro offerto dal sisterna giuridico italiano si
presenta carente e, anzi, contenente norme ostative e di sharramen-
to, frutto della pesante incidenza della Ioglca di politica criminale
fondata sulla «sicurezza pubblica».

* Comitato Nazionale per [a Bioetica, Il problema bioetico della sterilizzazione volonta-
ria, Parere 20 novembre 1998, Roma, Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato, 1999,
nonché Mozione sul trattmmento obbligatorio dei soggetti condannali per veati di pedofilia, ap-
provata nella seduta plenaria del Gomitato del 17 genmaio 2003,

9 Alberto Cisterna, Pedofifia: La cura farmacologica non assicura diveitamente wn limi-
Lato vischio di recidive, in «Riv. Famiglia e Minoris, n. 4, 2008, p. 8.

" Annamaria Rita Farande, Le casirazione chimica dei vei parafiliaci: dibattito attuale,
in «Riv. Psicologia e Giustizia», anno IX, n. 1.
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La awivita di sperimentazione e le esperienze in corso possono a
tutt’oggi poggiare su basi giuridiche che limitano il campo d’azione
del «trattamento penales al solo interno del carcere.

Le drammatiche condizioni della realta carceraria frenano le-
spansione a vasto raggio delle attuali iniziative, che restano ancora
«di eccellenza» e quindi minoritarie.

Solo lintervento di organiche modifiche normative potrebbe es-
sere decisivo nel senso del cambiamento.

Una prossima occasione di revisione legislativa & sicuramente 'at-
tuazione della Convenzione di Istanbul che, almeno per la parte sul
trattamento degli uomini violenti, necessita - proprio alla luce della
trattazione qui svolta — di norme di adeguamento dell’ordinamento
interno. In tale sede dovrebbe trovare soluzione anche il problema
definitorio, ancora irrisolto e ben tungi dall’adozione di un glossario
condiviso.

Il tutto ovviamente sol che ¢i sia volonta politica di istituzioni e
associazioni di affrontare il tema, nel rispetto del criterio della prio-
rita della tutela dei diritti delle vittime, dettato ~ appunto — dalla
Convenzione di Istanbul.
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